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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR €.
453/2018 a 471/2017, tloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach a Martin Krok na zaklade Studie

uskutognitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Statisticky trad SR (SU SR) predklada na riadiaci vybor OPIl Jednotny informaény systém statistickych
adajov (JIS SU) s investiénymi nakladmi 10,1 mil. eur a dodatoénymi prevadzkovymi nakladmi 2,9 mil. eur
Celkové naklady na vlastnictvo preferovanej alternativy su 13 mil. eur. Projekt vytvara novy informacny systém
pre zber, spracovanie Statistickych udajov a poskytovanie Statistickych produktov. Cielom je zefektivnenie
koordinacie procesov v narodnom $tatistickom systéme, znizenie administrativnej zataze, zvySenie konzistentnosti
Udajov a aplikacia Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku. Projekt predpoklada Usporu ¢asu zamestnancov v
ekvivalente 103 FTE (Co tvori priblizne 13 % vSetkych zamestnancov). Architektira a funkcionality IS sa Ciasto¢ne
zhoduije s IS, ktory SU SR vytvara pre s&itanie obyvatelov, domov a bytov (SODB) 2021.

Hodnota za peniaze IT projektov Jednotny informacny systém Statistickych udajov

Kritéria pre $tudiu uskutocnitefnosti

Stanovené ciele vychadzaju z identifikovanych problémov: neexistencia IT podpory
Relevantny ciel projektu | pri koordinécii Statistickych zistovani, vznik duplicitnych Udajov, duplicitné
oslovovanie subjektov a nevyuZivanie existujucich databaz.

Prebiehajlci projekt OP EVS, mé& podporit a zabezpeCit' posilnenie legislativneho
postavenia SU SR, nastavit a implementovat optimalny procesny model jeho
fungovania a realizaciu koordinaénej role SU SR.

Stadia porovnava $tyri alternativy rieSenia sigasného stavu. Alternativy sa lisia
Posudenie alternativ mierou integracie a povinnostou vyuZivania jednotlivych modulov. Ekonomickou
analyzou su oproti su¢asnému stavu hodnotené dve alternativy.

Ceny HW a SW boli odhadnuté na zaklade slepych rozpoctov, bez blizSieho detailu.
Z predloZenych dokumentov nie je mozné uréit ¢i bola uplatnena oakavana zlava
Struktira a z cennikovych cien. Priemerné jednotkové néklady za Elovekoden su nizSie ako
opodstatnenost nakladov | priemer uZ vysutazenych zmluv vo verejnej sprave (500 eur vs. 660 eur). Potencial
uspory v hodnote 0,6 mil. eur je oCakavany v projekte SODB, vdaka pouZitiu
komponentov vytvorenych v ramei projektu JIS SU.

Prinosy (oCakavané buduce Casové trvania) st zalozené na odhade a rozhovoroch
VypoCet prinosov s vlastnikmi procesov, ktory odhadli ¢asovu usporu podla popisu funkcionalit, ktoré
podlozeny a déveryhodny | novy IS prinesie. Nie je ich preto mozné overit. Stc¢asné trvanie je zalozené na
meraniach. Prinosy plynu najma z uspory ¢asu obcanov a Uradnikov.

Spoloenska navratnost projektu je rizikova najma kvéli odhadnutym prinosom. V
pripade, ze by prinosy pre ob&anov/podnikatelov aj uradnikov poklesli o 60 % oproti
deklarovanym, dostane sa pomer prinosov a nékladov (BCR) z deklarovanych 2,76
na hranicu spoloCenskej navratnosti (BCR = 1,10).

Existuju rizika, ze projekt nedosiahne dostatoénu spolo¢enski navratnost.
Hodnotenie Casti IT architektdry v hodnote priblizne 0,6 mil. eur je mozné pouzit v projekte
SODB a znizit tak celkové naklady na projekty SU SR.

Reforma procesov Statnej
spravy

Analyza citlivosti

Odporucania

e Vo najviésej miere prepouzit zhodujice sa &asti IT architektury projektov SODB 21 a JIS SU a v éo
najvaésej moznej miere vyuzit' projekt JIS SU na financovanie tychto nakladov.

e Po implementacii IS upravit' pocet FTE venujucich sa optimalizovanym agendam o 103 FTE v sulade
s meranymi prinosmi a po¢tom podani, alebo vyuzit' volné kapacity na znizenie nadéasov alebo
zvysenie pocétu vybavenych konani. Sledovat' a vykazovat’ presuny kapacit.



Popis a ciele projektu

Statisticky rad SR predklada na riadiaci vybor OPIl Jednotny informaény systém Statistickych udajov s
investiénymi nakladmi 10,1 mil. eur a dodatoénymi prevadzkovymi nakladmi 2,9 mil. eur. Projekt vytvara
novy informacny systém pre zber, spracovanie $tatistickych udajov a poskytovanie Statistickych produktov. Ciefom
je zefektivnenie koordinacie procesov v nédrodnom Statistickom systéme, zniZenie administrativnej zataze,
zvySenie konzistentnosti Udajov a aplikacia Kédexu postupov pre eurdpsku Statistiku.

V sucasnosti neexistuje informaticka podpora na zabezpeCenie koordinacie Statistickych zistovani a tvorby
produktov, ¢im vznik&d mnozstvo duplicitnych ddajov, ktoré uz su niekde zaznamenané. Subjekty sa ¢asto oslovuju
duplicitne a existujuce databazy sa nevyuZivaju v dostatoCnej miere.

Ciele projektu budu vyhodnocované na zaklade stanovenych meratelnych ukazovatelov, ktorych vyhodnotenie
moze byt problematické. Najméa pre zvySenie konzistentnosti datovych zdrojov, ktoré je vystupové a ako také
nehodnoti dosiahnuté vysledky projektu.

Tabufka 1: Ciele a meratelné ukazovatele projektu

Ciel KPI Sucasny stav  Cielovy stav

Znizenie administrativnej hodnota nékladov administrativnej zataze 7,3 mil. eur 5 mil. eur

zataze spravodajskych jednotiek

Uspora verejnych financii zniZenie ¢asu potrebného na $tatistické procesy 260 tis. hodin 200 tis. hodin
(14 vybranych zistovani)

ZvySenie konzistentnosti implementovana integrané platforma 0 1

datovych zdrojov

Zdroj: SU Jednotny informacny systém Statistickych tidajov, spracovanie UHP, 2019

Analyza alternativ

Stidia porovnava Styri alternativy rieSenia si¢asného stavu. Alternativy sa li§ia mierou integracie
a povinnostou vyuZivania jednotlivych modulov. Ekonomickou analyzou sd oproti su¢asnému stavu hodnotené dve
alternativy. Alternativy sU porovnané multikriteriélnou analyzou (MKA). Kritéria MKA vychadzaju z motivécie
a cielov projektu. VyluGovacie kritéria nie su uréené.

Alternativy porovnavané v MKA:

A. Zachovanie sucasného stavu, ktory bude migrovany do viadneho cloudu v ramci dopytového projektu
SU SR.

B. Posilnenie koordinacie a automatizécie procesov - minimalistické rieSenie. RozSirenie alternativy A,
pri¢om budu implementované a zmenené procesy, ktoré Ciastoéne automatizuju existujlce rieSenia.
SluZby tohto systému su publikovatelné ako SaaS (Software as a Service), aviak bez potrebne;
technickej podpory.

C. Komplexné pokrytie procesov GS BPM (Generic Statistical Business Process Model — VSeobecny
procesny model Statistiky) a GAMSO (Generic Activity Model for Statistical Organizations — vSeobecny
model aktivit pre Statistické organizécie). Systém bude postaveny na funk&nych celkoch existujuceho
rieSenia pricom bude implementovat nové aplikacné sluzby.

D. Povinné pouzivanie vSetkych modulov. Technické rieSenie, ako v pripade Alternativy C s tym rozdielom,
Ze vyuzivanie vSetkych modulov navrhovaného systému by bolo povinné.



Tabulka 2: Multikriteridlna analyza

Kritéria A B c D

1 Vysoka administrativna zataZ hodnotutvoriaceho procesu 1 1 3 3
Vlysoka administrativna zataz subjektov (viacnasobné oslovovanie

2 . N . N 1 3 3 3
subjektov, roznorodé formy poskytovania udajov)
Nedostato¢na flexibilita komunikaénych rozhrani a technicka

3 . . . L L . 1 3 3 3
zastaranost informaénych systémov viacerych povinnych 0sob
Vlysoka administrativna zataz procesov bez pridanej hodnoty na

4 , 1 1 3 3
strane SU

5  Nizka miera koordinacie povinnych oséb vyuzitim IKT 1 2 3 3

6 Neexistencia jednotného postupu z pohladu metodiky a IKT 2 9 3 3
odpory pre povinné osoby

7 Znizovanie nékladov na prevadzku buduceho rieSenia 1 1 3 1
Spolu 8 13 21 19

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2019

Ekonomické hodnotenie

Existuja rizika, ze projekt nedosiahne dostatoénu spolo¢enski navratnost. Podla predlozenej studie je
BCR preferovanej alternativy 2,76. Prinosy, ktoré vstupuju do vypoctu spolo¢enskej navratnosti projektu
su odhadnuté (buduci stav) a preto ich nie je mozné overit'.

Nékladovu usporu by mali priniest mnohé funkcionality, integracie a SW licencie totozné s ¢astami uz
budovanymi pre projekt S¢itania obyvatelov, domov a bytov 2021 (SODB21). Tieto ¢asti by mali byt v ¢o
najvaésej miere financované z predkladaného projektu JIS SU. Prikladom je integracna platforma spolu s
integraciami na kataster a Ustredny portal verejnej spravy, analytické nastroje na spracovanie $tatistickych
vystupov a pod. Potencidl Uspory v hodnote 0,6 mil. eur je oCakavany vdaka prekryvajucim sa Castiam IT
architektury (IAM, BPM, ETL, registratira, DMS, formulare) s projektom SODB21 a zniZit tak celkové naklady na
projekty SU SR.

Priemerné jednotkové néklady za Clovekoden su nizSie ako priemer uz vysutazenych zmlUv vo verejnej sprave
(500 eur vs. 660 eur), €o je dobrym prikladom pre dalSie IT projekty.

Ceny HW a SW boli odhadnuté na zéklade slepych rozpoctov, bez blizSieho detailu. Z predlozenych dokumentov
nie je mozné urcit ¢i bola uplatnena oakavana zfava z cennikovych cien.

Ocakavané buduce hodnoty prinosov su zalozené na odhade a rozhovoroch s vlastnikmi procesov, ktory
odhadli ¢asovu usporu podfa popisu funkcionalit, ktoré novy IS prinesie a preto ich nie je mozné overit.
Prinosy plynt najma z Uspory ¢asu ob&anov (2,5 mil. eur roéne) a Uradnikov (2,1 mil. eur rofne) su v su¢asnom
stave zaloZené na meraniach.

Uspora ¢asu ob&anov/podnikatelov sa oéakava vdaka vybudovaniu API rozhrania pre $pecifick(i integraciu na 8
najpouzivanejSich ekonomickych systémov pouZivanych podnikatefmi. Zaroveri bude pokrytd aj integracia
internych zdrojov nie len na strane SU SR, ale aj ostatnych povinnych osob, &im sa ziska vacsie mnozstvo
administrativnych zdrojov. Casové Uspora podnikatelov je odhadnuta na zéklade buducich funkcionalit ako
percentudlna Uspora (Integrécie na ext. systémy -15 %, moderna komunikécia -10 % a interné integrécie zdrojov -
12 %), ktoru nie je mozné overit. Suc¢asny Casové zatazenie podnikatefov vychadza zo samotnych Statistickych
zistovani, kde jednym zo zistovanych dajov je zatazenie podnikatelov spdsobené Statistickym zistovanim.

Uspora ¢asu tradnikov bola odhadnuta na zaklade analyzy a rozhovorov s vlastnikmi procesov a nie je ju mozné
overit. Uspora sa oéakava vdiaka integraciam internych zdrojov a novym funkcionalitam systému. St¢asné dasové
zatazenie vychadza z pracovnych vykazov zamestnancov. Priblizne 95 procesov bolo postdenych z pohladu
vplyvu navrhovaného rieSenia na potencial Uspor ¢asu na danom procese. Percentualna Uspora pre kazdy proces
bola priradena na zaklade buducich vlastnosti IS (napr. modernizécia, sfunkénenie, Standardizacia, a pod.)



Tabulka 3: Prinosy a naklady posudzovanych alternativ (mil. eur)

Alt. B Alt. C
Polozka e Minimalisticky I
Sucasny stav . Preferovany variant
variant
Investicné naklady 0 48 10,1
Z toho Riadenie projektu 0 04 0,7
Prevadzkové naklady 131 13,4 16,0
Celkové naklady na vlastnictvo (TCO) oproti si¢asnému stavu 51 15,6
Spologenskeé prinosy oproti si¢asnému stavu 13,5 55,9
Ekonomicka ¢ista sii€asna hodnota 6,5 17,8
Pomer prinosov a nakladov (BCR) 2,69 2,76

Kvantifikované prinosy projektu podrla stadie uskutoénitelnosti:

o Casova Uspora ob&anov/podnikatelov — 2,5 mil. eur ro¢ne
o Casova tspora Gradnikov — 2,1 mil. eur (103 FTE)

Analyza citlivosti a rizik

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP, 2019

Spolocenska navratnost’ projektu je rizikova najméa v kombinacii odhadnutych prinosov a relativne nizkeho
BCR.V pripade, Ze by prinosy pre ob&éanov/podnikatelov aj uradnikov poklesli o 60 % oproti deklarovanym,
dostane sa projekt na hranicu spolo¢enskej navratnosti (BCR = 1,10). Pri zachovani vietkych prinosov ostane
projekt navratny aj pri zvy3eni investiénych nakladov o 100 % (BCR 1,57). Rizikom projektu mdze byt nedostatocna
kvalita Udajov z integrovanych ekonomickych systémov podnikatelov, o by malo dopad na deklarované ¢asové

uspory.

Tabul'ka 4: Pomer prinosov a nakladov pri zmene prinosov

Znizenie o¢akavaného usetreného ¢asu obéan/podnikatel

ZniZenie
oCakavanéh
o
usSetreného
casu
uradnika

0% [

-10 %
-20 %
-30 %
-40 %
-50 %
-60 %
-710 %
-80 %
-90 %
-100 %

-0 %

2,63
2,51
2,38
2,26
2,13
2,01
1,88
1,76
1,63
1,51

-10%

2,61
2,48
2,36
2,23
2,11
1,98
1,86
1,73
1,61
1,48
1,35

-20 %

2,46
2,33
2,21
2,08
1,96
1,83
1,71
1,58
1,45
1,33
1,20

-30 %
2,31
2,18
2,06
1,93
1,81
1,68
1,55
1,43
1,30
1,18
1,05

-40 %

2,16
2,03
1,91
1,78
1,66
1,53
1,40
1,28
1,15
1,03
0,90

-50 %

2,01
1,88
1,76
1,63
1,50
1,38
1,25
1,13
1,00
0,88
0,75

-60 %
1,86
1,73
1,60
1,48
1,35
1,23
1,10
0,98
0,85
0,73
0,60

-70 %
1,71
1,58
1,45
1,33
1,20
1,08
0,95
0,83
0,70
0,58
0,45

-80 %
1,55
1,43
1,30
1,18
1,05
0,93
0,80
0,68
0,55
0,43
0,30

-90 %
1,40
1,28
1,15
1,03
0,90
0,78
0,65
0,53
0,40
0,28
0,15

-100 %
1,25
1,13
1,00
0,88
0,75
0,63
0,50
0,38
0,25
0,13
0,00

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP




